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ATA DA 92 REUNIAO DA CAMARA TECNICA DE INTEGRACAO
CEHIDRO/CONSEMA
Ao dia quatorze do més de marco do ano de dois mil e vinte e trés, as 14h, por
videoconferéncia, através da plataforma Zoom, ocorreu a 92 Reunido da Céamara
Técnica de Integracdo CEHIDRO/CONSEMA - CTl, instituida pela Resolugcéo n° 46 de
15 de margo de 2012, com a seguinte pauta: I. Eleger presidente e relator da CTlI, para
0 biénio 2023/2024; II. Analisar e deliberar quanto ao art. 11, da Resolugdo CONSEMA
n° 45/2022. Estavam presentes na reuniao: Sr. Luiz Henriqgue Magalh&es Noquelli, Sra.
Giselle Abadia Campos Pereira de Almeida e Sra. Fernanda dos Santos Ferreira,
representantes da SEMA; Sra. Débora Aparecida Garcia Guedes, representante da
SINFRA; Sra. Gabriela Borges Barbosa, representante do IBAMA; Sr. Kaio César Dias
Bueno e Sra. Bruna Moreira Dias Moura, representantes da AMM; Sra. Laura Garcia
Venturi Rutz, representante da OAB; Sra. Pamela Sangaleti de Souza, representante
dos CBH RH Amazdnica V01; Sr. Walter Corréa Carvalho Junior, representante do
IESCBAP; Sra. Anny lasmin Souza Dornelles, representante da FAMATO; Sra. Kélita
Cortiana Seidel, representante da FIEMT; Sr. Marcelus Mesquita, representante do
SINDENERGIA; Sra. Brenda Samara Barros Pereira, representante do FONASC; Sr.
Alvaro Fernando Cicero Leite e Sra. Selma Arruda, representantes do Instituto Acéo
Verde; Sra. Alessandra Panizi Souza, representante da APROFIR; Sr. Marcio
Tortorelli, representante do ITEEC BRASIL; e, Sra. Danielly Guia da Silva, secretéria
do CEHIDRO. Inicialmente o Sr. Luiz Noquelli explica o funcionamento da CTI. Apos,
expbe que a presente reunido tem por objetivo deliberar acerca do art. 11, da
Resolucdo CONSEMA n° 45/2022. Salienta que fez um questionamento ao setor de
licenciamento sobre o assunto, e obteve a resposta de que ja esta definido como seréa
regularizado esse dreno no setor de licenciamento, através do atendimento ao Termo
de Referéncia Padrdo n° 200 da SUIMIS. Diz que o que nao esta definido ainda, e que
inclusive foi feito um questionamento através de processo pelo SIGADoc, é quanto as
pessoas que guerem ou ja tamponaram esses drenos, qual serda o procedimento.
Questiona se a discussdo sobre essa regulamentacdo de tamponamento de drenos
cabe ao CEHIDRO. O conselheiro Alvaro Leite expde que isso cabe ao setor de
licenciamento. A conselheira Alessandra Panizi diz concordar com o posicionamento
do conselheiro Alvaro Leite. O Sr. Luiz Noquelli diz entender também que no cabe ao

setor de recursos hidricos, porém, para se seguir o rito previsto no regimento interno,
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se deve deliberar inicialmente na CTI e apds levar a plenaria. A conselheira
Alessandra Panizi levanta duas ponderacdes: 12 - que a CTI defina presidente e
relator; 22 - que existe uma Ac¢ao Civil Publica discutindo a Resolucdo CONSEMA n°
45/2022. A secretaria do CEHIDRO faz a verificagdo dos presentes e pde em
deliberacdo a escolha de presidente e relator. Apds deliberacédo, restaram eleitas:
Alessandra Panizi Souza — Presidente da CTlI e Anny lasmin Souza Dornelles —
Relatora da CTIl. Na sequéncia, passou a discussdo do segundo item da pauta. A
presidente explica que as areas de uso restrito que foram reconhecidas recentemente
como areas pantaneiras, planicie pantaneira do Araguaia, planicie pantaneira do
Pantanal, que ja era conhecida, e planicie pantaneira Guaporé, sédo tidas como areas
de uso restrito dentro do Codigo Florestal. Diz que por dois anos ou mais a Sema nao
emitiu nenhuma exploracdo florestal nessas regides, porque elas ndo tinham uma
norma definindo como seria esse uso, ja que o Codigo Florestal de 2012 dizia que em
areas de uso restrito se tem que determinar uma forma especifica de uso. Ocorre que
depois de muita pressdo politica, ndo politica de Assembleia s6, mas no geral, o
CONSEMA resolveu reunir um grupo para elaborar uma resolucédo, o que levou cerca
de seis meses até a conclusdo dos trabalhos. Explica que dentro dessa resolucdo
restou definido como existiria as atividades em cima de uma &rea Umida, ndo so de
areas de uso restrito. Dentro dessa concepc¢éo, a gente precisa separar outro ponto,
temos é&reas Umidas onde temos propriedades rurais que tem dreno e temos
propriedades rurais que ndo tem drenos, além de se definir por meio de estudos
morfopedoldgicos 0 que sdo essas areas Umidas na sua propriedade rural para vocé
poder fazer uma exploracao florestal, mas se vocé for fazer uma pecuaria extensiva
vocé nao precisa disso, vocé vai precisar fazer um estudo de dreno. Ocorre que, iSSO
foi publicado no dia 31 de agosto de 2022, dando um prazo de 18 meses para todo
mundo fazer o pedido de regularizacdo de quem tem dreno, e ai dentro dessa situacao
vocé iria para Sema e dizia olha Sema analisa meu PEF porgue minha area ja tem os
estudos para isso, e 0s técnicos da Sema diziam olha eu ndo tenho como analisar seu
processo porque nao temos nenhum instrumento juridico normativo interno para definir
como seria essa analise daquela resolucdo do CONSEMA, para ter um padrdo de
analise, porque era algo novo. Agora, no més de marco de 2023 o Ministério Publico
judicializou a questéo, pedindo a suspensao da Resolugdo CONSEMA n° 45/2022, e

um dos pontos alegados é de que o CONSEMA néo é o conselho apto a analisar as
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guestdes de licenciamento, nesse sentido de drenos e de concepcao de areas umidas.
O Sr. Luiz Noquelli pergunta quem pediu a suspensado da Resolucdo. A presidente
informa que foi a promotora Ana Luiza Peterlini, via Ministério Pablico contra a Sema.
Salienta que o processo esta concluso para deciséo do juiz. Diz acreditar que dentro
de um bom senso o juiz vai dar um prazo para a Sema se manifestar, para depois ele
decidir o que vai fazer. Explica que a ACP pede inicialmente a suspensédo da
Resolucdo CONSEMA n° 45/2022 e para que se aplique todas as normas/regras da
gestdo do Pantanal. Salienta que hoje a norma sobre a planicie pantaneira diz que sé
pode exercer atividade pecuaria praticamente, e vocé pode fazer a alteracdo de
gramineas nativas para exoticas em apenas 40% da propriedade. Explica que isso é
como se estendesse para outras planicies, que seriam a Araguaia e Guaporé, aonde
ndo tenho s6 pecuéria, eu tenho agricultura, e dissesse agora a agricultura ndo cabe
mais nessa regiao. Salienta que se pense nos impasses que essa situacdo como um
todo pode gerar. Expde que sua opinido é de que quando se fala em areas umidas, se
fala em &gua, mas nesse caso estamos falando de licenciamento e ndo de outorga de
agua. Defende que a diferenca basica entre CONSEMA e CEHIDRO, é que o
CEHIDRO fala em gestdo de agua via outorga e o restante € CONSEMA. Diz que
entdo é importante nesse momento uma manifestacdo dessa CT quanto ao art. 11 da
Resolugao CONSEMA n° 45/2022, no sentido de dizer que ainda que a gente entenda
gue a regulamentacao de outorga passe pelo CEHIDRO, isso resta bem definido e os
demais casos devem ser disciplinados pelo CONSEMA. Entdo cabe a este a
regulamentacdo. O Sr. Alvaro Leite diz que a outorga que estd se referindo na
Resolucdo CONSEMA 45/2022 e também na ACP, € aquela outorga para éareas
drenadas e n&o a outorga para a irrigagao como um todo. Diz que pelo que entendeu,
0 posicionamento do MP é que o pessoal vai |4 drena a area e depois pede outorga
para fazer irrigacéo, e é essa outorga que a ACP faz aluséo. A presidente expde que
ai viria para dentro do CEHIDRO com base nessa Resolucdo CONSEMA n° 45/2022.
O Sr. Alvaro Leite diz entender que nesse sentido seria outro tipo de discusséo, se
viria para o CEHIDRO ou ficaria no CONSEMA. Defende que ndo é uma discusséo de
outorga generalizada para irrigacao, e sim uma discussao sobre outorga na area de
drenagem. O Sr. Luiz Noquelli diz que realmente € isso. Exemplifica dizendo que se
chegar no setor um pedido de outorga para irrigacéo e se verificar que nessa area tem

dreno, o processo nao vai para a frente, vai seguir conforme a Notificacdo
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Recomendatoria n° 04. A presidente diz que na verdade o pedido ndo seria analisado
em razao da Resolucdo CONSEMA n° 45/2022 que disciplina que sé pode analisar e
emitir outorga se o dreno estiver licenciado. Esclarece que ndo € mais a Notificacdo
Recomendatoria n® 04 e sim a Resolucdo CONSEMA n° 45/2022. Diz que nesse caso
se o CEHIDRO sentir que necessita de uma resolucao diferenciada é outra historia.
Expde que sua opinido é de que talvez seja importante que a Sema pense sobre isso.
Diz que uma das grandes discussfes dentro do CONSEMA foi a seguinte: se eu
solicito a drenagem é para secar a area, entdo por que eu vou solicitar outorga depois.
Expde que lhe deram a seguinte explicacdo: ocorre que eu tenho uma planicie muito
forte e no periodo em que eu tenho que colher, tenho um periodo muito forte de chuva
e se nao tiver dreno nao consigo colher nada. Entdo, vocé seca um pouco a area para
gue 0 maquinario possa fazer o que precisa, porém, quando vem a estiagem ela vem
com forca e ai eu preciso também de agua. Entdo na verdade eu preciso de um
equilibrio nessa regido. A Sra. Laura Rutz diz que o que estd em discusséo € o art. 11
da Resolucdo CONSEMA n° 45/2022, e este disciplina que néo sera emitida outorga
para aguelas areas que nao tiverem seus drenos regularizados. Pergunta se esta
havendo algum problema quanto a isso. A Sra. Giselle Almeida diz que na geréncia de
outorga desde dezembro de 2021, salvo engano, quando veio a Notificacdo
Recomendatoéria n°® 04, a Sema ndo emitiu mais outorga para irrigacdo quando
identificado o dreno na propriedade. E agora, nesses casos a Sema nédo emite a
outorga com base na Resolugdo CONSEMA n° 45/2022. A Sra. Laura Rutz diz que
entdo faltou um dispositivo de transicdo, porque enquanto ndo consegue a
regularizagcdo n&o vai sair outorga para essas areas que tem dreno. Salienta que
essas propriedades s6 estdo sem regularizagdo porque ndo existia antes, e tem esse
prazo de 18 meses para regularizar. Diz entender que se trata de um problema
emergencial, de modo que a CT deve pensar em uma resolugdo a curto e a longo
prazo. A presidente expde que uma das coisas discutidas no CONSEMA foi que isso
seria uma escolha para ndo piorar a propria resolucdo, porque como € que voceé libera
a irrigacdo em &reas com drenos que vocé ainda ndo conhece, uma vez que cada um
fez seu dreno da forma que entendia ser o certo. Pergunta a Sema se a mesma sé
ndo estd dando outorga para irrigacdo, mas se eu precisar de um poco tubular para
um sistema da casa, por exemplo, ai é liberado. O Sr. Luiz Noquelli responde que

nesse caso sim. A presidente diz ndo saber se vale a pena brigar por essa regra de
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transicédo, até mesmo em razdo da Acdo Civil Publica em andamento. O Sr. Alvaro
Leite diz que uma ACP é extremamente preocupante, porque precisaremos enfrentar
isso, e para enfrentar precisaremos de recursos técnicos. No entanto, chama atencao
para outro problema, que é o prazo de 18 meses estipulados na Resolucéo
CONSEMA n° 45/2022, pois quando este chegar ao fim e olharem para a Sema e ndo
estiverem la os licenciamentos, subentende-se que perderam o prazo definitivamente.
A Sra. Laura Rutz diz concordar com a fala da presidente, porém, salienta que ainda
resta confusa quanto a problematica, porque sé néo saird outorga para irrigacdo para
areas que nao possuirem os drenos regularizados. E hoje, s6 ndo temos ninguém
nessas areas Umidas regularizados, porque até entdo néo tinha a regulamentacdo. A
normativa saiu a pouco tempo e agora tem esse prazo para que as propriedades se
regularizem. Pergunta se alguém tem um caso concreto, pois ainda ndo conseguiu
visualizar a problematica e entdo ndo sabe o que pode ser feito. A presidente diz que o
anico estudo existente dentro da Sema, até o momento, é o que foi feito na Fazendo
Colonial, que é o que esta sendo usado como base no CONSEMA. Salienta que € um
estudo publico e se alguém tiver interesse ele pode ser disponibilizado. Quanto a
problematica do prazo levantada pelo Sr. Alvaro, é uma discussdo que cabe ao
CONSEMA. Com relagao ao que pode ser feito pelo CEHIDRO, primeiramente temos
que entender se diante dessa situacdo em que eu tenho uma area de drenagem, se eu
preciso de uma outorga especial. Caso precise, ai seria algo a ser trabalhado por essa
CT. O Sr. Luiz Noquelli pergunta se todos tém conhecimento do Termo de Referéncia
Padrao n° 200 da SUIMIS para regularizagdo. Alguns conselheiros respondem
positivamente. O Sr. Luiz Noquelli segue dizendo que é um estudo bem detalhado e
minucioso para se regularizar um dreno dentro do estado. Diz que para o setor de
recursos hidricos esta se pensando em funcionar da mesma forma da situagdo dos
empreendimentos energeéticos, se a SUIMIS der o de acordo, de que o dreno esta
regularizado, o setor vai analisar a outorga nos moldes ja definidos pelos instrumentos
normativos existentes, ou seja, ndo ha necessidade de uma outorga especial, com
requisitos distintos. Finda a discussao, restou como encaminhamento: |. sera levado a
conhecimento da plenaria que foi analisado por essa CT o art. 11, da Resolucdo
CONSEMA n° 45/2022, e restou 0 entendimento de que uma vez licenciado os drenos
de acordo com o Termo de Referéncia Padrdo n°® 200 da SUIMIS e demais normativas

cabiveis, 0 processo de outorga deve seguir seu rito normal, descritos nas normativas
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existentes, sem nenhuma especialidade; Il. O Sr. Luiz Henrique Magalhdes Noquelli
fica responsavel por organizar documento elencando todo o arcabouco legal utilizado
pela Sema na andlise dos pedidos de outorga, para ser enviado a plenéria. A reunido
foi encerrada as 14h37min e eu, Danielly Guia da Silva, lavrei esta ATA que sera

assinada pela presidente da Camara Técnica de Integracdo CEHIDRO/CONSEMA.

Alessandra Panizi Souza
Presidente da Camara Técnica de Integracdo CEHIDRO/CONSEMA



